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PRESENTACION

El desarrollo de Honduras es un proceso en permanente construccién. La coyuntura histérica en
la que surge la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza es un gjemplo de ello. A partir del
Huracan Mitch en 1998 que devel6 con mayor nitidez la situacién de pobreza de Honduras, se
inicié un proceso que ha permitido lograr la condonacion de un ato porcentgje de la deuda
externa, cuyos recursos ahora el pais puede utilizar para su desarrollo interno, en vez de amortizar
ladeuda.

La propuesta de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, ERP, surgié dentro de las
condicionalidades para la condonacién de la deuda; pero a la vez, se ha convertido en el Unico
planteamiento de gobierno a mediano plazo, a causa de que €l pais no cuenta con una estrategia
globa de desarrallo, plan nacional o plan de nacion, ni tampoco de un ente de planeamiento
estratégico.

La ERP ha sobrevivido a tres gobiernos diferentes, pero ninguno de ellos ha logrado validarla 'y
asumirla como la politica de Estado mas importante para orientar las acciones de las diferentes
organizaciones publicas sectoriales. Ello ha permitido que se haya tenido cierta discrecionalidad
en la asignacion del gasto en pobreza, disminuyendo su focalizacion en los verdaderamente
pobres. Esta aseveracion se demuestra a juzgar por la distribucion de los fondos cuyo destino
debiod ser enfocado a la reduccion de la pobreza y no a gasto corriente y a otros compromisos
politicos que, aunque tienen alguna relacion, sus efectos son indirectos o marginales frente a la
gran dimension del fendmeno de la pobreza en Honduras.

El Grupo de Sociedad Civil de la ERP no quiere abandonar € reto de contribuir alareduccion de
la pobreza, a pesar de algunas dificultadas encontradas para hacer incidencia en los espacios de
decision. Uno de estos espacios lo constituye la coyuntura de actualizar o reformular la ERP, para
lo cua ha abierto una serie de consultas con el propdsito de proponer alternativas viables que
permitan reorientar la gjecucion del proceso, asumiendo y respetando la normativa vigente de la
ERP y asumiendo sus objetivos bajo € espiritu de Estocolmo. La reorientacion debe realizarse en
consenso con €l gobierno y los cooperantes que forman parte del Consegjo Consultivo de la ERP,
CCERP, 6rgano de consulta que alin no ha logrado realizar a plenitud lo establecido en laley que
lo cred.

El presente documento parte de la experiencia obtenida en varios afios por los sectores y foros
regionales que congtituyen e Grupo de Sociedad Civil, GSC, mediante su participacion en el
proceso de gestion e implementacion de la ERP, alavez que expone un planteamiento alternativo
y, en muchas partes, complementario ala nueva version de la ERP formulada y presentada por el
GOH, la cual se espera analizar, discutir y consensuar en € seno del CCERP, para elevarlo
posteriormente a la aprobacion del Gabinete Social y de ser necesario al Gabinete de Gobierno.

Unidad Técnicadel Grupo de Sociedad Civil
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SECCION PRIMERA: ANTECEDENTES

CAPITULO|. SINTESIS DE LOS ENFOQUES DE DESARROLLO RURAL EN HONDURAS

¢Por qué larelevancia de “lo rural”?. En Honduras, hasta hoy, el proceso historico y la dinamica
socioeconomica, politica y cultural ha estado dominada por el peso de lo rura. Una de las
expresiones que refuerzan esta afirmacion reside en la constatacion real de que las principales
politicas, estrategias, leyes u otras manifestaciones del Estado y del gobierno han sido orientadas
al ambito rural y, a pesar de ello, continda siendo el més atrasado y pobre, paraddjicamente.

Y es que, histéricamente, tanto € peso de la poblacion, como la produccion medida por €l
producto interno bruto, han sido de preeminencia rural. Es hasta partir de los afios 90s, que la
tendencia ha venido siendo modificada y hasta revertida, ya que € peso del producto interno
bruto agricola ha llegado a ser sOlo la tercera parte del PIB nacional, incrementandose
aceleradamente €l sector terciario de la economia. Por su parte, la poblacion rural del pais
actualmente se encuentra compartiendo el 50% con la urbana, pero su tendencia es a decrecer.

A partir del inicio del proceso de modernizacion de la agricultura hondurefia desde e afio 1950
en adelante, el pais ha experimentado una serie de enfoques de desarrollo rural con resultados que
no han sido coherentes con |os propdsitos iniciales establecidos.

Desde |los programas de Desarrollo de la Comunidad, pasando por lallamada “revolucién verde”,
el Desarrollo Rural Integrado (DRI), la Reforma Agrariay la Modernizacion Agricola, Honduras
ha recorrido esas politicas de corte agrario, todas ellas con apoyo de la cooperacion internacional,
pero los resultados del desarrollo nacional en general y del desarrollo rural en particular, han sido
muy limitados.

Uno de los problemas conceptuales y operativos de todos estos enfoques ha sido € hecho de
asimilar € desarrollo rural a concepto de desarrollo agricola (desarrollo rura = a desarrollo
agropecuario), lo cual limitd las opciones productivas no agricolas que es posible trabajar en las
zonas rurales, aparte de los deméas componentes de un verdadero desarrollo rural.

Los intentos mas recientes como la reforma agraria y la modernizacién agricola han acusado
deficiencias. El proceso de redistribucion de tierra no fue acompafiado de un verdadero programa
de desarrollo de las capacidades del liderazgo campesino sobre bases solidas de organizacion,
capacitacion y formacion en valores que sustentara dicho proceso.

Las més de 300 mil hectéreas de tierra que durante més de 25 afios de Reforma Agraria pasaron
legalmente a manos de mas de dos mil grupos de reforma agraria (campesinos del sector
reformado), no lograron e despegue de la economia rural y nacional, sino que quedo limitada a
una experiencia de colectivismo agrario que, a pesar de haber sido una de las méas importantes de
Ameérica Latinay de tener algunaincidencia como politica redistributiva hondurefia, a final de la
década de los 90s termind con numerosos casos de venta de tierras por parte de los mismos
grupos de reforma agraria, cuyos socios y empresas terminaron sucumbiendo ante las redes del
mercado de tierras, ya habilitado por la Ley de Modernizacion Agricola que sucedio a la de
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Reforma Agraria. Los factores causantes de tal fendmeno fueron de orden interno de las
organizaciones campesinas y por presiones externas del entorno empresaria y politico en esa
coyuntura.

De esta forma, muchos hondurefios pasaron de ser campesinos colectivizados con tierra, a
trabajadores agricolas sin tierra, culminando un proceso cuya evaluacion objetiva y cientifica es
una tarea pendiente, a fin de ponderar el tema de reforma agraria en aguella y la presente
coyuntura socioeconémica y politica. Andlisis preliminares coinciden en interpretar que la
Reforma Agraria y otras reformas, ain con sus limitaciones, han tenido una significacion
importante como valvula de escape de la crisis social centroamericana que, durante la aguda
crisis de la guerra fria de fines de siglo, en € pais no fructificd, como en los vecinos Nicaragua,
El Salvador y Guatemala.

Yainiciado € llamado proceso de gjuste estructural de la economia hondurefia desde principios
delos90sy caido € llamado “muro de Berlin”, unanueva corriente intentaimprimir ladinamica
capitalista en e campo y en la economia en general, con la emision de la Ley de Modernizacién
Agricola y todo € proceso de Ajuste Estructural de la Economia. Se propone la privatizacion
como una politica de desarrollo de la economia, empezando por |os servicios agricolas, abriendo
espacios a la inversion privada y la modernizacion de la estructura agraria, en busca de ampliar
las exportaciones agropecuarias, como la base de la economia rural. Algunos rubros agricolas no
tradicionales toman auge (sandia, melones, hortalizas, camarones, €etc.).

Paralelamente, se estimula la inversion en las zonas de procesamiento industrial (maquilas) las
gue crecen (paraddjicamente en zonas de alto potencial agricola), aprovechando las ventgjas con
convenios y tratados de libre comercio regionales con los Estados Unidos, principalmente. Sin
embargo, después de varios afos de avance de estos procesos, €l resultado observables es que €l
empleo rural no ha crecido lo suficiente, los indicadores de pobreza no se reducen de manera
significativay € tedrico “efecto derrame”’ no se manifiesta en beneficio de los pobres.

La economia campesina se estancd todavia mas y las opciones de compra de tierra no lograron
incidir en una propuesta redistributiva verdaderamente viable. La pobrezarural no se ha detenido,
las migraciones se convierten en la aternativa personal y familiar de grandes contingentes
humanos especialmente rurales, cuyas remesas pueden son el verdadero alivio, si consideramos
gue aproximadamente el 20% de la familias hondurefias reciben dinero en efectivo que, bien o
mal invertido, consumen en su propio beneficio.

La mas reciente coyuntura manifestada en el aumento vertiginoso del precio del maiz a causa de
la reduccion dramética de las importaciones de dicho grano de los Estados Unidos (porque lo
estdn usando para producir etanol), generara una nueva dindmica en nuestro pais con resultados
aln no previstos, pero que podria elevar temporalmente el empleo rural, dado que es € producto
que més se cultivaen el &rearural, (alrededor de 350.000 has para el 2007).

Las remesas inciden en el mejoramiento de algunos indicadores macroeconémicos como €l
incremento de las reservas y la estabilidad del sistema financiero, aparte de las ganancias del
sistema bancario nacional con € mangjo de estos recursos producidos por los pobres de
Honduras, radicados fuera de nuestras fronteras, huyendo de la pobreza en su tierra nativa; pero
tampoco esto ha mejorado los indicadores de pobreza, ni los distintos gobiernos han logrado
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concertar con los beneficiarios algunos mecanismos de utilizacion de dichas remesas con
propositos productivos o de desarrollo local, con contraparte gubernamental como se hace en
Meéxico, por g emplo.

En conclusion, la pobreza en general y la pobreza rural en particular, se han convertido en el
problema estructural mas relevante en € pais, €l cual no seraresuelto de manera aislada'y mucho
menos con politicas tibias y desarticuladas, sin un compromiso de Estado que coloque €
enfoque pro-pobre en el centro de su quehacer.

CAPITULOIII. UNA EVALUACION CRITICA DEL DOCUMENTO DE LA
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (Version
Actualizada).

2.1. Aspectosconceptualesde la ERP actualizada

2.1.1. Una per spectiva economicista

La ERP actualizada, como las anteriores, presta mucha atencién a la débil relaciéon entre €l
crecimiento y la reduccion de la pobreza; sin embargo, € discurso de fondo continta siendo €l
del crecimiento econémico como la clave para e logro de la reduccion de la pobreza. Se
menciona en muchas partes del documento ideas propositivas para un enfoque de caracter méas
integral, pero que no logran concretizarse ni desarrollarse de manera contundente; tampoco es
clarala definicion de politicas de distribucion equitativa de la riqueza.

Un comentario de TROCAIRE a este respecto califica que al centro del marco de este “nuevo”
concepto es la aseveracion de que “ el crecimiento es necesario pero no siempre es suficiente” .
Eso no es una asercion diferente a lo que sostenia la ERP original del 2005 que € “ crecimiento
econdémico acelerado, si es equitativo y sostenible, es una condicion previa para la reduccion de
la pobreza” .

En todo caso las dos versiones de la ERP (2005 y 2006) estan basadas en el concepto de que la
reduccion de la pobreza necesita crecimiento econdmico, y que la gestion y distribucién de ese
crecimiento es central. Pero ambas versiones en su marco institucional y operativo no especifican
como se va a hacer esa gestion y distribucién en el contexto hondurefio. La introduccion del
Ilamado “enfoque de activos’ que superaria tal debilidad, es una propuesta muy débilmente
descritay sin concrecién programatica ni presupuestaria.

Sin embargo, €l documento de la ERP Actualizada, cuando se refiere ala Operacionalizacion del
marco conceptual expresa que la ERP “...serd (sed) una politica que trascienda e clasico
enfoque de ingresos, a una vision integral del problema de la pobreza, la cual es multicausal”.
Luego afirmaque “el derecho a desarrollo de los pobres debe concretizarse en un acceso efectivo
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a activos, tanto productivos como sociales y culturales’®, lo cual coincide con e concepto de
activos en e enfogque de medios de vida que sustenta el presente documento.

2.1.2. El gasto publico ha crecido pero no tiene énfasis pro pobre.

La conexion existente entre el aumento del gasto publico social y la reduccion de la pobreza es
muy débil porque cerca del 50% del gasto no ha sido pro-pobre hasta la fecha. Las estadisticas
del Banco Mundial indican que menos de 46% del gasto publico social es recibido por los pobres,
quienes representan e 51% de la poblacion. Es sorprendente que los pobres no se benefician
significativamente del gasto ERP.

Porcentaje de Avance Indicadores de Pobreza (Meta
2015=100%)

Tasade ‘
pobreza . |
extrema
Tasade
Pobreza ‘ |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
‘ m % de Avance =@ % por Cumplir ‘

Fuente: ERP Actualizada. Pag. 7

El cuadro anterior es indicativo del considerable retraso en cuanto a avance de las metas
establecidas en el espacio temporal de 15 afos para € que fue disefiado. De alli la necesidad
identificada (por sociedad civil y el gobierno) de gustar, revisar y actualizar la ERP.

En e capitulo de justificacion del documento de la ERP actualizada, y después de describir €l
conjunto de limitaciones que a la fecha ha tenido esta estrategia, se concluye tagjantemente que:
“Esto obliga a su vez, a revisar aspectos como la participacién, la coordinacion y la
institucionalidad misma de la ERP” 2. De ta manera que su reformulacion tiene suficientes
argumentos a favor, lo cual |le asigna buenos augurios.

2.1.3. La ERP no tiene articulacién con una instancia de planeamiento nacional o a un plan o
estrategia nacional de desarrollo

Honduras no cuenta con un plan de nacion, estrategia nacional de desarrollo o un plan nacional
de mediano y largo plazo que establezca la vision de pais, 1os grandes objetivos nacionalesy las
politicas publicas que permitan la concrecion de tales aspiraciones, de tal forma que la ERP ha
venido siendo considerada por algunos sectores, de maneraimpropia, como un plan de pais.

! Estrategia parala Reduccion de la Pobreza. Version actualizada, (borrador de discusion) p.65.
2 ERP Actualizada 2006, p. 6
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Esta percepcion surge araiz del vacio de planeamiento que sufre el paisy a hecho de que la ERP
es e Unico instrumento de desarrollo propuesto a mediano plazo (al 2015), lo cua induce a
gobierno y a algunos sectores de sociedad civil a elevarla de categoria, que es una buena
aspiracion, pero que no concuerda con los esquemas bésicos de la teoria de la planificacion y del
desarrollo. Laestrategia para la reduccion de la pobreza no puede por si mismalograr plenamente
su propésito, sin formar parte de una plataforma integrada e integral como accion del Estado en
Su conjunto.

La ERP no puede ser Plan de Pais porque es una reaccion o respuesta especifica a la superacion
de 23 indicadores especificos, cuya situacion deficitaria afecta el indice de pobreza y desarrollo
humano y por los cuales el pais entrd alalista de los paises HIPC. El plan de pais debe plantear
la utopia de largo acance, sobre la cual la nacion debe caminar en € futuro, movilizando todos
sus recursos y potencialidades, buscando como resultado final e desarrollo naciona sostenible.
La ERP sblo procura mejorar los indicadores de pobreza, con cuyo cumplimiento no
necesariamente se estaria consiguiendo el nivel requerido para salir del subdesarrollo.

2.1.4. La ERP manga un bajo perfil sobre el tema de gobernabilidad y participacion
Ciudadana

La ERP actualizada es una propuesta pensada desde € angulo gubernamental, con esgquemas y
organigramas de corte clasico, cuyo primer gran dato son los marginales espacios 0 escenarios
donde los sujetos del desarrollo intervienen en las decisiones que a ellos compete.

Una ERP que no incorpora a los destinatarios de manera decisiva, corre € riesgo de quedarse
vacia, Unicamente dirigiendo o gestionando € desarrollo “para’ los pobres pero no “con” los
pobres. Ese esquema debe ser superado en la presente version de la ERP, si efectivamente se
esperan resultados diferentes.

La descentralizacién como mecanismo efectivo de participacion necesita ser reforzado en el
actual disefio, ya que las propias transferencias directas de recursos, desde el tesoro nacional
hacia las municipalidades, no dgjan los espacios suficientes de decision a la instancia local
destinataria. Por el contrario, € nivel central ha definido los principales pasos y requisitos,
inclusive los porcentajes de utilizacion de los fondos hacia una tipologia de proyectos
previamente aprobados por € gobierno, con una lista de requisitos que no agilizan su
cumplimiento oportuno, ni promueven un proceso de desarrollo efectivamente incluyente.

Es necesario reflexionar afondo sobre esta tematica, a fin de evitar una percepcion que no abona
al proceso de reduccion de la pobreza. Un estudio de ACI-ERP calificaala actual ERP como una
propuesta que considera a “1os pobres como socios, pero no como sujetos” .

La débil posicion del Consgo Consultivo y la no consideracion de las estructuras regionales
dentro de la propuesta actualizada en la gestion directa de los recursos y esguemas de
organizacion y capacitacion, muestra el limitado concepto de descentralizacion, en medio de un
discurso participativo, mismo que requiere realizarse de manera concreta en la nueva ERP.

Sin embargo, la ERP actualizada se abre a esquemas para una gobernabilidad democrética mas
efectiva. Al referirse a este tema, sostiene que esta gobernabilidad requiere de “ mejorar
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substancialmente la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, particularmente para la
poblacion en situacion de mayor pobreza; por otra parte, (debe) lograr una mayor inclusion
ciudadana en los procesos de la ERP, mediante el fortalecimiento de la democracia
representativa y de la democracia participativa. Todo lo anterior debe tener como fundamento el
respeto y la proteccion de los derechos humanos’ 3. En esta perspectiva, se debe entender que los
modelos de gestion territorialmente diferenciados propuestos por parte de la sociedad civil
(gestion mancomunal, departamental y regional), no deberan tener obstaculos a momento de ser
llevados a las instancias de andlisis, aprobacion e implementacion.

2.2. Agpectosinstitucionales

2.2.1. El no cumplimiento de las funciones que la Ley de la ERP asigna al Consegjo Consultivo 'y
al Gabinete Social.

La evolucién de la ERP, especiamente en los afios 2006 y 2007, muestra que las decisiones
fundamental es de caracter administrativo y técnico han sido conducidas basicamente por € Poder
Ejecutivo, relegando de alguna maneraalas instancias que define laLey del Fondo y de lamisma
ERP. El dato mas reciente que refleja la poca conciencia gubernamental respecto a hacer efectiva
la participacion ciudadana ha sido la incorporacion del programa Red Solidaria como el “brazo
operativo” dela ERP, sin la previa discusion en el Consgjo Consultivoy la posterior aprobacion
en el Gabinete Socia. El reto de convertir al Consgjo Consultivo de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza, CCERP, como la instancia privilegiada de andlisis y consulta para
todos los asuntos referidos a la operacionalizacion de la ERP esta siempre presente, de tal forma
gue ningunade las tres partes que integran el CCERP tenga predominancia sobre las otras.

2.2.2. Un marco institucional poco articulado y sin una organizacion o ente lider que haga

operativa sus decisiones.
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Como puede observarse en €l organigrama anterior inserto en la version actualizada de la ERP, €l
peso de la estructura gubernamental es alto, a la vez que es poco ilustrativo acerca de la
coordinacion de la importante tarea de Estado de reducir la pobreza. Se aprecia una figura
denominada “ Sub-coordinador de Proteccién Socia” la que a la fecha ninguna instancia del
gobierno la ha justificado pero que, sin duda, vuelve mas recargada y lenta la estructura
gubernamental de la ERP. Por otro lado, la Red Solidaria se coloca por encima de las instancias
gjecutoras locales como municipalidades, ONG y organizaciones comunitarias, (contradiciendo el
discurso participativo).

La ERP presenta un marco institucional muy disperso, que compromete la eficienciay eficaciaen
lagecucion. A esto se sumalafaltadel ordenamiento consensuado de su estructura, relaciones de
coordinacion técnica, operativay dejerarquia.

El CCERP es un 6rgano colegiado de asesoria al Gabinete Social, asesoria que debe ser gjercida
mediante €l andlisis y concertacién de propuestas de programas, proyectos y otras iniciativas.
Una reciente gestion conjunta del CCERP esta logrando que su membresia tenga €l nivel
jeréarquico y la continuidad de sus representantes, al procurar la participacion de todos los
representantes de las Secretarias de Estado (a nivel de Ministros o Viceministros), que segun ley
son miembros permanentes del CCERP, con lo que se espera mejorar cualitativamente su
desempefio para consultar y consensuar todas las politicas, medidas y acciones requeridas parala
implementacion de la ERP. Lafalta de participacidn de estos representantes del GOH hainfluido
en su débil apropiacion de la estrategia y en la baja articulacion de las organizaciones del
gobierno entre si y con el GSC en la gjecucion de las tareas fundamental es para reducir pobreza.

Uno de los temas centrales a abordar dentro del CCERP es €l presupuesto plurianual y anual de la
ERP, y la distribucion de recursos de acuerdo a lo establecido en la normativa legal. Ello incluye
la definicién del gasto pro-pobre, afin de evitar un enfoque no pro-pobrey la poca efectividad
0 impacto en la pobreza.

2.2.3. Lineamientos de ordenamiento territorial limitados, desaprovechando las ventajas de la
ley en su conjunto.

La Ley de Ordenamiento Territorial, LOT, aprobada por el Congreso Nacional en diciembre del
2003, contiene una serie de orientaciones técnicas, ingtitucionales y operativas que son
pertinentes a proceso de la ERP. Esta ley manda la elaboracién de un Plan de Nacién que
establezca las directrices basicas para que politicas publicas como la ERP se inserten en un
esfuerzo nacional mas amplio y de mas largo aliento, que lograria integrar la accion del gobierno
y lasociedad civil en la consecucion del desarrollo sostenible.

Las estructuras de organizacion del Estado contenidas en su articulado se adaptan con relativa
facilidad al proceso de reduccion de la pobreza, tanto a nivel nacional, regional, municipa y de
areas bajo régimen especial. La LOT debe ser aprovechada para facilitar la discusion sobre las
figuras para la gestion de las nuevas modalidades de gestion descentralizada y territorialmente
orientadas que se proponen en este documento.
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2.3.  Aspectos operativos

2.3.1. El usoinadecuado de |os Recursos de Condonacion.

Delos 2,735 millones de lempiras de la condonacion de la deuda que en el afio 2006 entraron al
presupuesto nacional para apoyar la ERP, el 43 % fueron utilizados para financiar gasto corriente
en los renglones siguientes:

¢ 105 millones de lempiras en salarios de |a Secretaria de Seguridad.

¢ 423 millones de lempiras para salarios de maestros.

¢ 130 millones de lempiras para salarios de |os médicos.

¢ 149 millones de lempiras para compra de medicinas y equipo medico quirdrgico
¢ 380 millones lempiras para el Programa de Matricula Gratis.

En términos porcentuales, la utilizacion de los recursos de condonacién para el afio 2006 fue la
siguiente:’*

¢ 41.6% en sueldos y salarios

¢ 30.2% ainversion y atransferencias de capital

¢ 17.5% atransferencias corrientes

¢ 10.7% alacomprade bienesy serviciosy ala concesion de préstamos.
e 4.5% ainversion social real.

El presupuesto para el aiio 2007 no ha cambiado dichatendencia del gasto.

Este tipo de comportamiento en el gasto ha sido comin en los gobiernos involucrados en la
gjecucion de laERP. En el Presupuesto del 2005 de la administracién anterior se asignaron L.614
millones de la condonacién de la deuda para priorizacion del CCERP. Se priorizaron 33
programas y proyectos por un monto de L. 720 millones y de estos se aprobaron L.50 millones
para preinversion. Segun informe a 31/12/2005 se ejecutaron L.51.4 millones, pero no hay
referenciaalos L.562.6 millones restantes.

2.3.2. Excesiva tramitologia para la descentralizacion de los fondos a las municipalidades

Los esfuerzos de descentralizacién terminan concentrando el poder en las autoridades centrales,
gue se expresa mediante los reglamentos para € desembolso, €ecucidn, seguimiento y
evaluacion de los proyectos de inversion municipal que serén gjecutados por las corporaciones
municipales, privilegiando la mayor parte de |as decisiones importantes en |as estructuras creadas
anivel central.

Esta situacion, sumada a otros factores atribuibles a las limitantes en e nivel municipal, ha
provocado un desfase de més de medio afio en la gecucion de los desembolsos girados a cada

* Realidad Nacional. Publicacion FOSDEH, Abril 2007.
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municipalidad, 1o cual puede llegar a comprometer la gjecucion de los fondos asignados a los
municipios en € 2007. Sin embargo, para la elaboracién del Reglamento para € uso de los
fondos de este mismo afio, se operé un cambio cualitativo importante, ya que una comision
especia integrada por miembros del gobierno, AMHON y Sociedad Civil fue elegida por €l
CCERP para concertar e contenido y acances de dicho reglamento. Esta es la modalidad
operativa que permanentemente debe asumir el CCERP.

2.3.3. Inefectividad en €l uso de los recursos

SITUACION DE LAS METAS DE LA ERP EN 2005

META INDICADOR 2005 _ : Meta
Base : Opbservadol/: Esperado Diferencia 2015
- % Crecimiento PIB real (2000) 5.7 4.1 4.0 0.1 4.5
Crecimiento del PIB real S o
% Crecimiento PIB per cépita (2000) 2.6 1.7 1.6 0.1 2.4
0,
Gasto Social Gasto en Pobreza como % del PIB 7.0 8.9 8.7 0.2 9.7
(2000)
Reducir pobreza en 24 puntos Tasa de pobreza (1999) 66.0 65.3 58.4 -6.9 42.0
porcentuales Tasa de pobreza extrema (1999) 49.0 47.1 39.7 -7.4 25.0
Duplicar cobertura neta en educacion Tasa de cobertura en educacion 32,9 343 36.5 22 60.0
prebasica a 5 afios prebasica (1999) . . . . .
Cobertura neta de 95% en los dos Tasa de cobertura neta (exc. los de 89.8 89.4 91.7 23 95.0

primeros ciclos de educacién basica sobre-edad) 1° a 2° ciclo (1999)
Tasa de cobertura (exc. los de sobre-
edad) en el 3° ciclo de educacion 24.2 39.0 37.3 1.7 70.0
béasica (1999)

Cobertura neta (exc. los de sobre-

edad) del Ciclo Diversificado (10 a 12 12.4 22.7 22.3 0.4 50.0
grado) (1999)

Tasa de mortalidad infantil /1,000 n.v.

Cobertura neta de 70% en el tercer
ciclo de educaci6n basica

50% de la poblacién emergente
complete la educacién secundaria

36.0 34.0 29.0 -5.0 18.0

Reducir a la mitad la tasa de mortalidad ;(1996)
infantil y en menores de cinco afios Tasa de mortalidad en menores de 5

afios (por 1000 n.v.) (1996) 48.0 45.0 39.0 -6.0 24.0
Reducir a la mitad la desnutricion en 1., 4o desnutricion infantil (1996) 378 32.9 28.9 4.0 18.0
menores de 5 afios
Reducir a la mitad la mortalidad Tasa de mortalidad materna por cada
materna 100,000 n.v. (1996) 147.0 108 95.0 -13.0 70.0
Lograr un 80% de Cobertura de Tasa de cobertura de Energia Eléctrica .
Servicios de Energia Eléctrica (2000) 54.9 64.2 64.9 07 80.0
Triplicar la densidad telefénica del pais Densidad en lineas fijas x cada 100 4.8 6.6 5.4 1.2 141

habitantes (2000)

Fuente: ERP Actualizadap 8

A casl la mitad del plazo previsto parala vigencia de la ERP, los resultados oficiales reportados
por el gobierno no se corresponden con el gasto realizado y el tiempo transcurrido. Se reconoce
gue “ 11 de los 23 indicadores ligados a las metas globales de la ERP en 2005 presentan brechas
de incumplimiento entre lo planeado y lo logrado... Existe una baja probabilidad de alcanzar |a
meta planteada al 2015” °.

Los informes de organismos internacionales verifican esta situacion: La CEPAL manifiesta que

“El informe critica la “inefectividad” de la ERP, pero no menciona las causas de la misma” ®;

Naciones Unidas se enfoca en la “ baja focalizacion en la asignacion de los recursos” *

5> ERP Informe de Avance 2005
® CEPAL: Labagjacalidad del gasto

" UNDP: lainadecuada focalizacién sobre los pobres.
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El proceso de gjecucién de la ERP aln no tiene disefiado un sistema de seguimiento y evaluacion
con indicadores precisos, aunque se trabaja en ello. El proceso de auditoria social, que es una
responsabilidad de la sociedad civil ha avanzado ampliamente, a través de la constitucion de un
“grupo nucleo” en la elaboracion de una Metodologia de Auditoria Social con sus respectivos
instrumentos, intentando construir un sistema nacional con la participacion de diversas
organizaciones nacionales e internacionales involucradas en el tema.

La auditoria social implica un proceso de monitoreo, verificacion y evaluacion cuantitativa y
cualitativa que la ciudadania realiza sobre la gestion y manejo de recursos publicos y sobre la
calidad en la entrega de los servicios, incidiendo directamente en la confianza de la sociedad en
general, tan necesaria para asegurar sostenibilidad e impacto de |os objetivos planteados.

La auditoria socia que recién se inicia, requiere la organizacion de las comisiones ciudadanas
responsables de llevarlas a cabo a nivel local, regional y nacional, con el apoyo del gobierno,
ONG y cooperantes, en e aporte de talentos humanos, recursos financieros y materiales; bases de
datos de politicas publicas, programas y proyectos; y de sistemas de seguimiento y evaluacion
participativa que conduzcan a recomendaciones factibles para perfeccionar la metodologia, 10s
instrumentosy el proceso en su conjunto.

2.3.4. Una Participacién Ciudadana que aun no se concretiza en la dimension apropiada.

La consulta del gobierno anterior (2001-2005) para financiar y gjecutar proyectos ERP, hizo que
se presentaran alrededor de 24 mil perfiles de proyectos a nivel nacional formulados por las
organizaciones de base; sin embargo, con la drastica reduccion hecha por e mismo gobierno
saliente, la cual fue ratificada por € entrante, e nimero que efectivamente se atendié no superd
los cuatro mil proyectos para €l afio 2006. Hace falta conocer € comportamiento de las
autoridades municipales respecto a cumplimiento de los Proyectos de Inversion Municipal (PIM)
gjecutados por ellas; sin embargo, las informaciones preliminares recogidas en las diferentes
regiones del pais, muestran la existencia de un considerable porcentaje de municipios en donde la
gjecucion de los PIM no ha seguido los procedimientos establecidos, 1o cual muestra que € rol de
la sociedad civil en esos lugares no hatenido laincidencia esperadaanivel local.

La falta de financiamiento del gobierno a las actividades operativas de la Unidad Técnica del
Grupo de Sociedad Civil, para conducir los procesos técnicos inherentes, imposibilita la
realizacion efectiva y oportuna de las responsabilidades del GSC en el CCERP, principamente
para apoyar la auditoria social y la organizacion ciudadana, que son fundamentales para construir
confianza socia y la consecuente sostenibilidad de las acciones que se impulsen con la ERP.

2.3.5. El marco operativo de la ERP no plantea una idea de proceso.

El documento propuesto por e GOH es profuso en contenidos y enfoques, pero no establece las
fasesy pasos a seguir en €l tiempo y espacio que le den sentido estratégico ala ERP. Es necesario
entonces, reformular y llevar a cabo la ERP siempre como un proceso de largo aliento, pero
mediante una eecucion y evaluacion por etapas, identificando claramente una légica de
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intervencion en funcion de las caracteristicas esenciales de los destinatarios finales (los pobres);
de su entorno fisico, ambiental, politico y social; de sus capacidades humanas actuales y
potenciales; de las oportunidades locales, regionales, nacionales y externas; y de las amenazas.

Es necesario intervenir l6gicamente, procurando lo que corresponde hacer primero y por qué,
como condicidn minima para continuar con lo siguiente 'y por qué, y asi sucesivamente, en etapas
de mediano plazo con sus presupuestos plurianuales y esfuerzos dosificados a través de planes
operativos y presupuestos anuales para lograr lo planificado en cada etapa; y la prevision
prudente de resultados intermedios factibles y medibles para alentar y comprometer de forma
permanente y constante a los diferentes actores involucrados.

Debe mejorarse e disefio y gecucion del sistema de monitoreo e informacion, con los
indicadores cualitativos y cuantitativos estrictamente necesarios o claves, los que deben ser
pertinentes y confiables, con espacios y tiempos de captura de datos definidos y que sean
cumplidos, parasu andlisisy uso oportuno afavor del proceso ERP.

Un disefio apropiado ubica las acciones en €l lugar, tiempo, metodologia y actores apropiados,

que permita la acumulacién del conocimiento y el rescate y aplicacion de lecciones aprendidas,
integrando recursos, capacidades, habilidades y liderazgos de manera coherente y continuada.
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SECCION SEGUNDA: PROPUESTA PARA LA REFORMULACION DE LA ERP

CAPITULOI: OBJETIVOS

1.1  Objetivo General:

Reorientar €l proceso de gestion de la ERP con un enfoque de desarrollo de medios de vida'y de
gestion y planificacion territorial, privilegiando €l destino de los recursos disponibles hacia las
areas geogréficas de mayor concentracion de pobrezay vulnerabilidad social y ambiental.

1.2  Objetivo especifico 1.

Andlizar y sistematizar la experiencia participativa de gestion y gecucion de los recursos de la
ERP descentralizados a nivel municipal, para procurar mayor eficacia, y promover mecanismos
de reserva de recursos orientados a generar sostenibilidad a medida que se reducen los fondos de
condonacion.

1.3  Objetivo Especifico 2.

Fortalecer |a descentralizacion regional en |os territorios que cuenten con Estrategias Regionales
de Reduccion de Pobreza, optimizar el uso de los recursos ERP y la generacion de recursos
propios, para sostener los procesos iniciados con fondos ERP.

1.4  Objetivo Especifico 3.

Estructurar y ejecutar un proceso de descentralizacion diferenciada en los departamentos de
Gracias a Dios e Idas de la Bahia, por considerarlos territorios especiales, debido a sus
caracteristicas geograficas, culturales y de integracion nacional.

1.5 Objetivo Especifico 4.
Crear condiciones técnicas, politicas e institucionales para evaluar el proceso, las metodologias y

recursos aplicados, a fin de reproducir aguellas experiencias de mayor impacto en el desarrollo
econémico local.

CAPITULOIl. ASPECTOS CONCEPTUALESEN QUE SE FUNDAMENTA LA
PROPUESTA DE REFORMULACION

2.1. QuéesDesarrollo

Entenderemos por “desarrollo” como la antitesis de la “pobreza” . Tradicionamente se ha
conceptualizado el término como desarrollo econémico, una especie de proceso continuado, cuyo
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mecanismo esencial consiste en la aplicacion reiterada del excedente en nuevas inversiones, y
gue tiene como resultado |a expansi6n incesante de la unidad productiva de que se trate.

En este andlisis se nos describe un proceso en el tiempo, através de lareinversion de las riquezas,
mostrando una vision reducida a lo econdmico pero que, objetivamente, es insuficiente para
comprender la verdadera naturaleza del fendmeno llamado desarrollo.

Con €l tiempo, los economistas y profesionales de otras disciplinas acercaron opiniones entre si,
en e sentido que e desarrollo también contiene conceptos normativos de valoraciones
cualitativas que lleva a preguntarnos acerca de las condiciones necesarias paralarealizacion de la
personalidad humana, evaluando tres condiciones: la alimentacion, e empleo y la igualdad
entendida como equidad.

Aqui aparecen algunos elementos subjetivos que comienzan a dominar en €l andlisis del concepto
del desarrollo. Luego, €l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), introdujo
una nueva forma de medir el desarrollo através de un indice de Desarrollo Humano (IDH); esta
metodologia enriquecié enormemente e concepto de desarrollo definiendo desarrollo humano
como “un proceso de ampliacion de las opciones de la gente. Mé&s alla de sus necesidades, la
gente valora ademas, beneficios menos materiales. Entre ellos figura la libertad de movimiento y
de expresién y la ausencia de opresion, violencia o explotacion. La gente quiere tener ademas,
un sentido de propdsito en la vida, ademéas de un sentido de potenciacion. En tanto miembros de
familias y comunidades, las personas valoran la cohesién social y € derecho a afirmar sus
tradicionesy cultura propia"®

Como puede verse, se comienza a comprender € término “desarrollo” como un proceso que
potencia la realizacion del ser humano y satisface necesidades superiores en la escala de valores.
También menciona este concepto el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura propia, que no es
otra cosa gque el sentido de identidad territorial, tan importante en la definicion del territorio, en el
estudio del desarrollo territorial y en €l andlisis del concepto de “lo local”.

La multi e interdisciplinariedad del concepto desarrollo, como antitesis de pobreza, es
indiscutible. Luego aparece el concepto desarrollo humano o como se conoce también - a escala
humana -, €l que se sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la
generacion de niveles crecientes de autodependencia y en la articulaciéon organica de los seres
humanos con la naturaleza y la tecnologia; de los procesos globales con los comportamientos
locales; de lo personal con lo social, de la planificacion con la autonomiay de la Sociedad Civil
con el Estado.

En esta definicidn se avanza en la subjetivizacion de la categoria desarrollo y se hace referenciaa
la utilizacion de la sinergia como motor de desarrollo, y también nos lleva a entender el
verdadero desarrollo como un fendmeno multidimensional que requiere de enfoques integrales 'y
sistémicos para ser comprendido adecuadamente.

8 |nforme de Desarrollo Humano, 1996. PNUD.
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En este sentido, €l desarrollo debe estar muy ligado y sostenido en la confianza de la comunidad;
sin este factor, las posibilidades de fracasar en los intentos de promover e desarrollo son altas. El
consenso, la necesidad de un lider, un grupo socia o instituciones que lo apoyen; sin e
asociativismo como un elemento fundamental que acompafien |os procesos no podrian realizarse
sin dicha confianza. De alli la necesidad de que en el proceso de combate a la pobreza logre
legitimarse un acuerdo béasico entre los actores involucrados, especialmente la confianza de las
organizaciones de sociedad civil que participan en el proceso.

Estos niveles de confianza operan desde determinadas regiones o territorios;, de alli que €
concepto de Desarrollo Territorial Sostenible, se caracteriza como la transformacion productiva,
organizacional e institucional de un espacio determinado, con el fin de mejorar las condiciones y
calidad de vida de sus habitantes y reducir la pobrezarural.

2.2. El conceptodedesarrolloterritorial sostenible

El concepto de sostenibilidad se apoya en tres ges estrechamente vincul ados:

a) El crecimiento y la eficiencia econdmica, que representan una condicién necesaria pero
no suficiente del desarrollo sostenible, se constituyen en requisitos fundamentales, sin los
cuales no es posible elevar la calidad de vida con equidad.

a. El mgjoramiento de la calidad de vida y de la equidad social se constituyen, ambos, en €l
proposito final de todo esfuerzo de desarrollo, en e corto, mediano o largo plazo. El
concepto de equidad social, en su dimensién ampliada, supone, ademas de una sociedad
més igualitaria, la oportunidad de acceder al mercado, alas fuentes de rentay de trabajo, a
los servicios publicos y auna efectiva participacion politica

b) La preservacion ambiental es una condicion indispensable para la sostenibilidad del
desarrollo y su manutencién en € largo plazo. Sin ella no es posible asegurar calidad de
vida para las generaciones futuras ni equidad social sostenible y continua en e tiempo y
en el espacio.

La adopcién de un enfoque territorial tiene, por tanto, repercusiones importantes en la definicién
de politicas publicas de desarrollo rural y de gestion del medio ambiente. En particular, €
enfoque territorial presupone:

a) Reconocer que en los territorios rurales existe una dimensién urbana que debe integrarse
sinérgicamente a medio rural y, por tanto, no puede ser ignorada. El grado de influencia
de ladimension urbana varia de acuerdo con las especificidades de cada territorio.

b) Admitir que "lo rural" degja de ser sinénimo de "lo agricola’, en la medida en que las

sociedades progresan y los territorios diversifican su estructura y sus actividades socio-
economicas.
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c) Considerar diversidad de funciones (econdmicas, sociales, culturales) que cumple un
sistema natural y su impacto sobre |os sistemas sociales y econdémicos.

d) Destacar la relevancia de los factores histéricos, culturales institucionales, los cuales
contribuyen a la creacion de las especificidades territoriales y se manifiestan en las
diferentes formas de apropiacion de los recursos naturales y en los productos y paisajes
propios de cada localidad.

€) Destacar laimportancia del manegjo sostenible del ambiente y los recursos naturales como
elemento central de |as estrategias de reduccion de la pobreza.

f) Abordar la heterogeneidad presente en laregion en términos del estado del ambiente.
Entendidos esos criterios del proceso de desarrollo resulta mucho mas fécil visualizar:

e la“multiactividad” delosterritoriosrurales;

¢ lanecesidad de formular politicas que contengan multiples objetivos,

e la necesidad de superar el marco ingtitucional tradicional de las inversiones, y
dirigirlo hacia la obtencién de més empleo y mas renta, hacia la generacion de
nuevasy creativas alternativas productivasy de servicios.

2.3. Algunos principios metodoldgicos de la planificaciéon del desarrollo territorial

En la blasgueda de formas y vias operacionales para la elaboracion de planes y estrategias de
desarrollo sostenible en los territorios rurales, se deben establecer procedimientos de trabajo
orientados por |os siguientes postulados centrales:

a) Educacion ciudadana

Este postulado reconoce a las personas como protagonistas del proceso de desarrollo, dotadas de
capacidad para generar bienes economicos y culturales, gercer €l poder politico y disfrutar del
bienestar social. Todo esto es posible en la medida en que se les estimule con précticas educativas
que amplien sus horizontes de libertad, a partir de los territorios rurales en que viven. Las
précticas educativas que aqui se consideran deben favorecer €l intercambio de saberes entre los
diferentes actores sociales y buscar una sintesis creadora que propicie un mejor entendimiento del
contexto natural e histérico en que se materializan las acciones de desarrollo.

Una préctica comprometida con objetivos educacionales debe asegurar un abordaje global de la
realidad y debe, asimismo, tomar en consideracion las dicotomias existentes entre teoria y
practica, subjetivo y objetivo, individual y colectivo, psicologico y sociolégico, espiritua y
corporal y ensefianzay aprendizagje.

Desde esta perspectiva, es fundamental que las comunidades estén dispuestas a superar
constantes desafios, y que desplieguen toda su capacidad de aprender a aprender, de andlizar la
informacion y no solo consumirla; de evaluar larealidad social, econdmica, politicay cultural a
su alrededor, de trabgjar y tomar decisiones en grupo y, finalmente, de localizar el conocimiento
acumulado y hacer uso de €. En esta perspectiva, es necesario plantearse las préacticas
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individuales o familiares que tienen efectos negativos en el entorno tales como el acoholismo, la
drogadiccion, las asociaciones ilicitas y otros comportamientos sociales a fin de analizarlas
objetiva y cientificamente, a tiempo que se busca las alternativas de solucion, sea de caracter
individual, familiar, gremial o comunitario.

b) Articulacion del proceso técnico y politico

La planeacion es un proceso participativo de formulacion de acciones para construir un futuro,
gue se implementa de forma descentralizada, y que tiene, a mismo tiempo, caracter técnico y
politico. La naturaleza técnica considera la planeacién como parte de un proceso ordenado,
sistemédtico, apoyado en conocimientos cientificos con empleo de técnicas de organizacion y
sistematizaciéon. La naturaleza politica parte del hecho de que toda decisiéon y definicidon de
objetivos pasa por una gran diversidad de intereses y, por lo tanto, supone conflictos y requiere
de negociaciones entre actores sociales. Se trata del proceso dialéctico inherente a método
participativo, ascendente y descentralizado de la planeacion.

Uno de los g emplos mas claros del tipo de conflicto que se puede desatar 1o ofrece la relacion
sociedad-naturaleza, cuya redefinicidén se encuentra en la base del concepto de la sostenibilidad
ambiental. No cabe duda, ademas, que casi todos los conflictos se ven profundamente
influenciados por los valores culturales que recorren la relacion entre los diferentes segmentos
sociales.

Combinar lo técnico y lo politico en €l tiempo no es tarea facil, pero tampoco imposible. Las
dificultades no pueden servir de pretexto para anular € compromiso con cualquiera de las
dimensiones de |a sostenibilidad.

Por otra parte, es justamente esta pugna la que viabiliza la apropiacion del plan por parte de la
sociedad, la que lo legitimay le confiere sostenibilidad politicay no simplemente sostenibilidad
gubernamental.

C) Valorizacion del proceso y del producto

La metodologia de planeamiento participativo tiene como desafio movilizar a las organizaciones
de la sociedad y alas instituciones publicas en torno a objetivos y prioridades estratégicas, que se
concretizan en un plan o estrategia cuya convergencia de intereses debe ser a canzada.

La planeacién es un proceso permanente y continuado de formulacion, de toma de decisiones, de
gjecucion y de evaluacion, capaz de utilizar las energias sociales como una fuerza creativa. El
producto materializado es un documento o estrategia que expresa, de manera literal, e proceso
seguido y los elementos alrededor de |os cual es se organizaron las acciones.

El plan lamese proyecto, estrategia u otra identificacion similar- es un instrumento de

negociacion entre las instituciones publicas y los actores sociaes. Por esta razon, se le deben
atribuir valores idénticos al proceso y a producto.
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Principios del Enfoque:

e Centrado en las personas. Significa que las personas son las protagonistas del desarrollo.
¢ Responsabilidad y participacion

e Sostenibilidad econdmica, socia, ambiental e institucional.

e Dinamismo en impulso de medios de vida

Busca la armonia para unavision territorial del desarrollo a nivel nacional:

e | ntegraci on de espacios con nuevas funciones
e | ntegra agentes de tipo heterogéneo.

e Busca integrar mercados

e | ntegra politica publicas

Busca la transicién de una economia agricola a una economia territorial

¢ Mediante actividades con base a los recursos naturales

e Mediante actividades de transformacion

e Mediante actividades de servicio ala produccion

e Mediante actividades de servicio alas personas

e Mediante actividades de mercado laboral

e Mediante actividades de servicios publicos y financieros

Busca la cohesion territorial mediante:

e Desarrollo equilibrado interregional
¢ Reconociendo la complementariedad entre espacios rurales y urbanos.
¢ Alentando redes urbanas que cumplen roles rurales.

La cohesién social busca romper la exclusién de los pobres disminuyendo la brecha de
productividad rural e ingreso en los pobres. El enfoque territorial integra los sistemas humanos
con los sistemas naturales, buscando consensos entre los actores. Los recursos naturales como
elemento parareducir pobreza, pues |os pobres estan ligados al capital natural

24. LaEstrategia de Mediosde Vida con enfoque de Desarrollo Territorial Sostenible.

“Los Medios de Vida, MdV, son instrumentos que permiten anaizar las causas de pobreza a
través de la identificacion de los recursos disponibles y las respectivas estrategias de
sobrevivencia. Este enfoque relaciona directamente el acceso y la capacidad de los recursos
natural es para generar |0s insumos necesarios de sobrevivencia para los hogares pobres.

El punto de partida es €l contexto de vulnerabilidad, que encuadra el entorno externo en el que se
encuentran los hogares. Este contexto incluye tendencias criticas (cambios en los indicadores
econdmicos y recursos naturales), choques (desastres naturales) y cambios temporal es (cosechas,
empleo, precios). Los cambios externos e internos sobre los cuales los hogares tienen un control
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limitado o inexistente, influyen en su actitud y en latoma de decisiones, einclusiveen el usoy la
gestion de los recursos naturales’. La siguiente figura muestra el marco conceptual de los MdV.

Retroalimentacion
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El gréfico indica que €l proceso de desarrollo visto como medios de vida del hogar con enfoque
de desarrollo territoria sostenible es una dinamica politica e ingtitucional, en la cual se da una
transformacién reciproca sociedad-Estado, donde participan directamente |os activos materiales y
humanos. Ese proceso puede tener dos tipos de resultados. positivos o negativos, dependiendo
del tipo de articulacion que se dé. Si es € Ultimo caso, el modelo tiene la oportunidad para que, a
través de la estructurainstitucional, se reoriente la estrategia de medios de vida, afin delograr los
resultados esperados.

Activos gue influyen en los medios de vida:

e Capital humano (conocimiento local, educacion y capacidad laboral)
e Capital socia (redes sociales, politicas publicasy cultura)

e Capital natural (el territorio-bosque, suelo, agua, biodiversidad-)

e Capital financiero (ahorro, créditosy seguros)

e Capital fisico (infraestructurafisica, productivay social)

25. ¢Porquéprivilegiar €l arearural dentrodela ERP?

El 74 % de los pobres 'y e 86 % de los pobres extremos estén en el area rura. En € mapa de
localizacion geogréfica de la pobreza en Honduras puede observarse la tendencia a manifestarse
con mayor intensidad en las zonas més aisladas, € emplos especificos son los departamentos de
Intibuca, Lempira, La Paz, gran parte de Y oro, El Paraiso y Gracias a Dios; por e contrario, las
zonas de mayor desarrollo relativo se presentan en el llamado “corredor o T del desarrollo”
localizado en la zona de influencia de las grandes ciudades y las carreteras troncales
pavimentadas que las comunican. Este corredor se localiza horizontalmente desde Ocotepeque en
el Occidente, hasta Atlantida, y desde Cortés en el Norte hasta Cholutecaen €l sur.
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Municipios por Tasa de Pobreza Extrema por NBI

Tasa de Pobreza Extrema por NBI
B Alta

] Media

[ Baja

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas en base al CNPV 2001 y la EPHPM Septiembre 2002.
Los rangos son los siguientes: Alta (mayor o igual que 28.1%), Media (Mayor o igual que 15.5%) y Baja (Menor que 15.5%)

Una aproximacion del “corredor del desarrollo” de Honduras. (DGOT-SGJ).

Otro dato de caracter territorial relevante lo constituyen las caracteristicas del uso del suelo. Los
pobres en su gran mayoria se asientan en zonas de laderas cuyas tierras no son de vocacion
agricola, pero se utilizan en cultivos de granos bésicos con técnicas arcaicas como la roza y
guema, lo que hace que la agricultura sea migratoria, produciéndose con ello una gran dispersion
de los asentamientos rurales (aldeas y caserios).

Esa dispersion hace que en Honduras exista més de 25 mil asentamientos humanos entre una y
quinientas familias. Estos asentamientos son los llamadas aldeas y caserios, cuya atencion
encarece draméticamente los costos de los servicios, por la alta dispersion de las viviendas vy,
ademés, porque dichos asentamientos tienden a no considerar |os riesgos naturales y antropicos
gue llevan consigo; de ali su propensién a la vulnerabilidad ante fendmenos naturales como las
inundaciones, deslizamientos, sequias, €etc.

En otro angulo, en e ambito rural se manifiesta una de las causas histéricas de la pobreza en

Honduras: la concentracion de la tierra y su anacrénico mecanismo de legalizacién. Se calcula
que actuamente existen 320 mil familias hondurefias que no poseen tierras para trabajar, sin
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embargo, por otro lado, las estadisticas agrarias muestran que un bajo porcentaje de fincas poseen
un ato porcentge de tierras, con e agravante que muchas de ellas han sido apropiadas
ilegalmente y alin cientos de miles de hectareas no poseen ningun tipo de documentacion que
respalde a sus poseedores. Adicionalmente, se da el fendmeno de la no utilizacién, subutilizacién
o mala utilizacién del suelo, sin que exista ningun tipo de regulacion estatal en este sentido.

Investigaciones en el marco del Ordenamiento Territorial muestran los grados de afectacion de
los recursos naturales en la actualidad.

=all other values=
Adecuado

Sobre Uso

Sub Uso

Adecuado 182,168.00 4,554,200.00 40.51
Sobre Uso 108,820.00 2,720,500.00 24.20
Sub Uso 146,285.00 3,657,125.00 32.53
No Establecido 12,429.00 310,725.00 2.76

Fuente: CIEES-COHEP

L os datos anteriores muestran que la situacion del uso y manejo del recurso suelo es inadecuado,
pues el sobre uso se realiza en € 24.20% del suelo hondurefio, mientras que €l sub uso abarca el
32.53% del territorio nacional; justos suman casi €l 57% de uso que no corresponde a las normas
territorialmente adecuadas. De alli la imperiosa necesidad de implementar el ordenamiento
territorial, como politica naciona estratégica.

Esta situacion en que se encuentra nuestro territorio tiene raices histérico-culturales profundas,
produciendo varios efectos altamente negativos y determinantes en el atraso y subdesarrollo de
Honduras:

1 Con la agricultura de ladera (rozay quema) y la explotacion irracional de los bosgues se
viene destruyendo progresivamente el mayor potencial de desarrollo productivo del pais:
los bosgues (pero todavia existe un 50% de cobertura de bosques que es necesario
proteger y detener el proceso de degradacién de los suelos, evitando la desertificacion).
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2. Reducir los bosques implica también eliminar la posibilidad de asegurar que €l pais sea el
mayor productor de energia hidroeléctrica de Centroamérica, 1o cua puede convertir a
esta actividad como |la fuente sostenible de recursos para el desarrollo nacional.

3. Desaprovechar € bosgue es también cancelar el potencial de produccién industrial y
artesanal de agua de consumo humano para la exportacién, ya que este producto sera cada
vez mas escaso en € globo y el pais que o posea tendra una oportunidad estratégica para
su desarrollo.

4 Paralelamente, significa disminuir o eliminar € alto potencial ecoturistico, componente
por €l cua el pais puede transitar con altas probabilidades de éxito. (En Costa Rica, un
campesino gana mas anualmente cuidando una manzana de bosque que cultivandola de
maiz)

5 Al usar € suelo de vocacion forestal para agricultura y ganaderia hace que la
productividad del suelo sea baja y con ello la imposibilidad estructural de mejorar €l
ingreso de los agricultores rurales pobres®

6 Al eliminar los bosques para redlizar actividades agricolas o pecuarias, se crean las
condiciones favorables para que ocurra una alta erosion de las pendientes, provocando un
incremento de los dafios por inundacién en las zonas bagjas o de valles, donde se
concentran las inversiones mas atas del producto interno bruto del pais: el Valle de Sula,
Tegucigalpa, Cholutecay Aguan.

7 Semejorael climay el régimen delluvias

2.6. Lasvariadasopciones urbanas de sobrevivencia humana

Las zonas urbanas en genera y las ciudades grandes en particular, presentan mas y mejores
condiciones para que los pobres puedan sobrevivir comparativamente mejor que en las areas
rurales. En efecto, los pobres urbanos tienen muchas ventajas a su favor si consideramos que la
oferta de servicios sociales es amplia en comparacion con la rural. Los mejores hospitales y
escuelas del Estado estan relativamente accesibles para ellos; 10s programas de asistencia social
por lo general se ofertan en grandes conglomerados urbanos; las posibilidades de eercer
actividades econdmicas de caracter informal son también mucho méas variadas en las ciudades
que en las zonas urbanas (aln el robo callgero constituye un mecanismo de sobrevivencia).

Todos los estudios de las instituciones del sector publico, de ONG, cooperantes y otras
organizaciones muestran que los pobres que se asientan en las zonas urbanas presentan mejores
indicadores socioeconémicos, ello debido a que objetivamente tienen muchas mas opciones o
mecanismos de sobrevivencia que los habitantes rurales. Se incluye las variables de tipo
sicosocia como la recreacion, las actividades culturales y las relaciones sociales méas amplias,
factores socioculturales que hacen que los pobres urbanos sean socialmente méas despiertos, aln

® Paez de Barro, et a. Pobreza Rural en Honduras: Magnitud y Determinantes.
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para procurar 0 demandar servicios frente al Estado o a sistema politico clientelar, donde los
partidos politicos fijan sus intereses en los votos que les legitimen en la conduccion de los
partidosy en el gobierno.

De alli que en un pais como Honduras de muy bajo desarrollo industrial, en donde un buen
porcentgje del PIB se encuentra en las actividades primarias, la estrategia que logre activar una
dindmica a partir de los recursos de la tierra, bosgue, agua y los recursos humanos, habra
encontrado la clave para el combate sostenible de la pobreza que histéricamente ha abatido a esta

nacion.

Un enfoque ERP privilegiando lo rural plantea las siguientes ventajas:

1

2

10

Se ataca el centro del foco extendido de pobreza

Se actla positivamente sobre los recursos potencialmente mas importantes para
convertirlos en la fuente permanente que alimentaria €l proceso de desarrollo
(utilizando inteligente y sosteniblemente el bosque y & agua principal mente)

Un manejo adecuado del bosque y e suelo elimina la erosion, retiene el agua y
disminuye drésticamente los efectos negativos de inundaciones y otros fendmenos
naturales, tan frecuentes en nuestro pais.

La industridizacion interna de la madera es un rubro de amplios beneficios de
empleo y servicios conexos.

El desarrollo territorial rural y sostenible desactiva o disminuye los procesos de
migracion hacia las ciudades y la migracion internacional, creando fuentes de
empleo en e sector primario y no primario, lo mismo que una amplia oferta de
servicios, incluyendo los ambientales.

Colocariaa pais en posicion ventajosa para acceder a recursos mundiales de captura
de carbono y otros servicios ambiental es.

Aseguraria el ya alto potencia de generacién hidroeléctrica, servicio clave para €l
desarrollo nacional y las exportaciones del servicio de energia eléctrica

Impulsariade igual manera el potencial ecoturistico en proceso de desarrollo.
Disminuirian las recurrentes sequias, producto del uso inadecuado del suelo.

Se reducirian las condiciones climédticas negativas y la saturacion del humo que
llegaaparalizar €l tréfico aéreo, producto de la agricultura de roza, tumbay quema.
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CAPITULO Ill: REFORMULACION A NIVEL INSTITUCIONAL

3.1 Articular organicamentela ERP aunainstancia nacional de planeamiento.

El tema del combate o reduccion de la pobreza en Honduras es de tanta importancia y
profundidad que tiene caracter de problema nacional. Su origen es multicausal, su abordaje debe
corresponder a esa misma dimension. Las estadisticas y metodologias de célculo de la pobreza
son variadas pero, a pesar de €ello, las cifras se encuentran entre el 60 y 70% de la poblacion
afectada por el fenGmeno sociohistorico de la pobreza.

Ante esa redlidad, la sociedad en su conjunto deviene obligada a abordar la eliminacion o
reduccion de la pobreza bajo un enfoque integral, integrado, holistico, global, de corto, mediano y
largo plazo, con los instrumentos e institucionalidad publica y privada, nacional e internacional
apropiados. Siendo asi, se precisa de una articulacion organica, conceptual, metodoldgica y
politica entre una instancia normativa general de planeamiento (que a la fecha no esta definida
explicitamente) y la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, a fin de abordar dicha
problematica de manera que sea consistente politica, técnicay socia mente.

No es suficiente que tres periodos de gobiernos consecutivos se hayan involucrado en la ERP; es
necesario asegurarse que e tratamiento y manejo de todas las variables sean coherentes con una
normativa préctica y verdaderamente participativa que efectivamente se convierta en Politica de
Estado, ya que a la fecha se ha manegjado como politica de gobierno, sin el suficiente nivel de
apropiacion por la sociedad, los pobresy el gobierno mismo.

Los mecanismos especificos para ese vinculo deben consensuarse con los niveles técnicos y
politicos del gobierno, la sociedad civil, con la participacién de los cooperantes, durante esta fase
de reformulacién y, por supuesto, antes que €l Plan de Nacion sea presentado a la sociedad
naciona e internacional.

3.2  Fortalecer laestructura politico institucional de gestion dela ERP

Definir consensuadamente las funciones de cada representacion del Consegjo Consultivo a fin de
gue cada parte actlie en consecuenciay espere |o mismo de sus interlocutores.

Someter ante el Gabinete de Gobierno para su ratificacion, todos los asuntos que e CCERP
considere pertinentes, previo reconocimiento del Gabinete Social. Se pretende que para €
abordaje de los asuntos de capital importancia se asegure su cumplimiento, dado el carécter
gjecutivo y operativo del Gabinete de Gobierno, instancia maxima de decision. De esta forma se
le estaria otorgando la relevancia al tema de la reduccién de la pobrezay se propiciara una mejor
apropiacion de la ERP como estrategia de Estado y de gobierno.
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3.3  Establecer instancias normativasy oper ativas integrando a instituciones vinculadas
directamente con el enfoque dedesarrolloterritorial sostenible.

El enfoque prioritario hacia el desarrollo rural con gestion territorial sostenible hace necesario
conformar las estructuras normativas y operativas contenidas en la Ley de Ordenamiento
Territorial como primera opcion o, en su defecto, establecer un grupo de tarea a mas alto nivel,
integrado por representantes de las instituciones directamente relacionadas con el desarrollo rural
(entendido no como desarrollo agricola). Una de las tareas a abordar debe ser articular las
acciones de ordenamiento territorial sostenible dentro de la normativa legal de diversas leyes:
Ordenamiento Territorial, Modernizacion Agricola, Reforma Agraria, Ambiente, Mineria, Sector
Socia dela Economia, Ley de la Propiedad, Ley de Transparencia, Ley Forestal y otras.

CAPITULO IV: REFORMULACION A NIVEL OPERATIVO Y ESTRATEGICO

4.1 Convertir ala Estrategia parala Reduccion de la Pobreza como un escenario de
investigacion y experimentacion de desarrollo.

Identificados muchos de los elementos coyunturales y estructurales que envuelven a la ERP y
siendo una experiencia inédita en el pais, debe estar abierta a la discusion técnico politica de
manera permanente, con el proposito de ir capitalizando las lecciones aprendidas, alavez que se
convierte en un escenario apropiado para el didogo, e andlisis y definicién conjunta de los
procesos inherentes a la estrategia, sistematizando un proceso que pueda servir a pais de manera
permanente.

Esta seria una especie de Escuela de Formacion en Desarrollo, misma que pueda realizar 1os
estudios e investigaciones en curso que permita sustentar sus planteamientos.

4.2  Establecimientosde Fasesdela Ejecucion dela ERP a partir del afio 2008.

La ERP hatenido un largo recorrido que va desde €l proceso de negociacion de la deuda externa
desde fines de los 90s hasta su punto de culminacién traducido en la condonacién de la misma.
Puede afirmarse que del tiempo transcurrido a partir del inicio formal de la ERP (2001), es hasta
mediados del afio 2006 en que se inicia el proceso de traslado de recursos directamente a las 298
municipalidades del pais con fondos de aivio de la deuda. Antes de esa fecha, la existencia de la
ERP se vino utilizando mas como una condicionalidad requerida por los organismos externos de
financiamiento, a tiempo que se realizaban de manera centralizada, asignaciones discrecionales
de algunos recursos orientados siempre a gasto corriente. En tal sentido, es hasta el afio 2006 que
se considera el punto de arranque de la operacion masiva de la ERP a nivel nacional, gecutando
proyectos aprobados a nivel central después de haber sido aprobados por las comunidades (afio
2004) y por las autoridades y luego ingresados a los llamados Proyectos de Inversion Municipal,
PIM/ERP. Sin embargo, debido a que los desembol sos del Gobierno se iniciaron hasta el segundo
semestre del 2006 y, ademés, la enorme lista de requisitos que deben cumplir 1as municipalidades
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para acceder y g ecutar dichos recursos, hasta mediados del 2007 |a mayoria de los municipios no
habian logrado €l tercero y Ultimo desembolso de los fondos correspondientes al afio anterior.

De igual manera, puede afirmarse que para ese mismo afio 2006, la estructura tripartita de la
instancia llamada Consgjo Consultivo de la ERP también inicia un desempefio un tanto mas
visible y ordenado, aungque de muy poca efectividad para la representacion de la sociedad civil, a
pesar gque la incidencia del Grupo de Sociedad Civil de la ERP fueron permanentes y con
resultados aceptables, a juzgar por € avance que significd la aprobacion de los criterios de
asignacion de recursos, logrando que el indice de pobreza tuviese un 62% del peso, lo cual
significd que los municipios méas pobres tuviesen la oportunidad de mayor porcentaje de
asignacion, de acuerdo a monto global asignado.

Lo que no pudo lograrse fue que e total de fondos de alivio de deuda fuesen utilizados para los
proyectos PIM-ERP, sino que un alto porcentgje se destind a gasto corriente como ha quedado
descrito.

La transicion de gobierno a partir deL 27 de Enero del 2006 ha permitido que la gestion
administrativa entrante elaborase una nueva propuesta de ERP denominada “ actualizada’, misma
que es objeto de andisis y de respuesta en € presente documento. Paralelamente, algunas
organizaciones de agencias de cooperacion internacional como TROCAIRE, ISS, ACI-ERP,
Banco Mundial, entre otros, han hecho sus respectivos estudios y/o comentarios al desempefio de
la ERP, iniciandose de esta manera una fase de revision mas abierta, misma gque debe concluir,
para esta coyuntura, durante el afio 2007.

En estas circunstancias, |as fases del proceso de la ERP que e Grupo de Sociedad Civil propone,
deben ser insumos bésicos dentro del proceso de ajuste, actualizacion o reformulacion de manera
consensuada que hara € Gobierno y Sociedad Civil, con la participacion de la cooperacion
internacional como testigos de honor. La version unificada dara inicio a un nuevo periodo de
gjecucion sobre bases mas solidas, fundadas en un didogo abierto y consciente, entendiendo que
el pais requiere de una nueva actitud consecuente con el gran reto nacional de reducir la pobreza
y salir de laincémoda posicion de ser uno de los paises mas pobres del planetay de América.

Un aspecto relevante que plantea el Grupo de Sociedad Civil (GSC) de la ERP consiste en la
definicion de fases que coincidan, en o posible, con los periodos de cuatro afios de Gobierno, ya
que esto ofrece mejores oportunidades de establecer compromisos con los partidos politicos
involucrados, en el sentido de poner 1os mejores esfuerzos y politicas orientadas a hacer cumplir
los indicadores de la ERP y de los Objetivos del Milenio de un gobierno a otro, pues son
compromisos de pais con la comunidad internacional y, por supuesto, para cubrir la deuda social
hi storicamente acumul ada.

421 PRIMERA FASE: Ajuste de la ERP, Construccion de Ciudadania, Evaluacion
Intermedia y Sstematizacion de la Auditoria Sociai (afios 2007 — 2009).

En & periodo de gobierno 2006 -2009 se han aprobado la ley Participacion Ciudadanay laley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Publica; esta Gltima habia venido siendo una aspiracion
de diversos sectores de la sociedad en genera y de las organizaciones de sociedad civil en
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particular. El propio Presidente de la Republica entrante sanciond e mismo dia de su toma de
posesion la Ley de Participaciéon Ciudadana, intentando dar muestras del inicio de un periodo de
amplias g ecutorias democraticas y de gestion de buen gobierno.

El transcurso del periodo de gobierno esta dando datos concretos que deberan ser evaluados por
el criterio objetivo de la historia; mientras tanto, el Grupo de Sociedad Civil continta en su
propésito por representar 1os intereses de la poblacidn pobre, destinataria de la ERP, en procura
de hacer realidad |la meta de dicha estrategia, inicialmente planteada al 2015, pero que se propone
ampliar al 2021.

El GSC considera oportuna y necesaria la prolongacion de la vigencia de la ERP hasta el 2021,
porque ese afo se cumple el bicentenario de la Independencia Nacional, y porgue es necesario y
conveniente que la sociedad y el gobierno tengan mas tiempo para cubrir los desfases que ya se
han acumulado, debido a multiples causas.

Durante este periodo de gjuste 2007-2009 se realizard una fase de transicién y reorganizacién con
las siguientes acciones:

4.2.1.1 La constitucion de un Grupo de Tarea responsable de disefiar la Nueva ERP Actualizada
(afo 2007 en adelante)

A partir del reconocimiento de que el Consgjo Consultivo congtituye la instancia basica 'y punto
de encuentro entre Gobierno y Sociedad Civil establecido en la Ley del Fondo de la Estrategia
para la Reduccién de la Pobreza, se propone la formacion de un grupo operativo a interior del
Consgjo Consultivo los que, junto a técnicos y asesores del Plan de Nacion (PDN) se redlice €
trabajo de concensuar 10s gjustes que requiere la actualizacion de la ERP, de tal forma que al
momento del lanzamiento del PDN, la nueva ERP esté completamente actualizada o reformulada
y siendo parte integrante del mismo.

Este Grupo de Tarea debe establecerse de manera permanente, desempefiando el rol de
planificacion y disefio de los gjustes que, por la naturaleza experimental de la ERP, irdn
surgiendo durante toda la vigencia de la ERP, y que sera necesario contar con esta instancia
técnica que aporte todos |os elementos necesarios para que las reuniones del CCERP pueda tomar
las decisiones con €l sustento pertinente.

4.2.1.2 Disefio de un Plan Nacional de Construccion de Ciudadania.

Partimos de que la nueva ERP se centra en las personas; en tal sentido, debe procurar impulsar
acciones de capacitacion, organizacion socia y formacion humana que cree las condiciones para
un desarrollo integral, basado en una préactica ciudadana comprometida, solidaria, responsable y
activa, como soporte del proceso de desarrollo territorial sostenible. Las propias organizaciones
miembros del GSC serén € grupo nucleo que elaborara la propuesta del programa y lo
coordinard. La organizacion y capacitacion debe abarcar € fortalecimiento de las capacidades
humanas de las organizaciones de sociedad civil en sus diferentes niveles, o mismo que las
corporaciones municipales. Algunos programas como |os siguientes deben incluirse:

A) Organizacion comunitaria y fortalecimiento de capacidades locales
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Comprende la conformacion de diversos proyectos de construccién de ciudadania que
significaran el logro de una autoestima adecuada del liderazgo local, con niveles de
organizacién e incidencia cualitativamente mejorada, que signifique una interlocucion de
la sociedad valida ante el Estado, bajo el supuesto que los niveles educativos y de
formacion de capacidades locales humanas (tecnolégicas y sociales) van en ascenso,
constituyéndose en la base fundamental que sustenta la concrecion de los objetivos de la
ERP. Dentro de este esquema de fortalecimiento se incluye a las capacidades técnicas de
las municipalidades, dado €l rol de interlocucion ciudadana que realizan como la primera
autoridad més directamente vinculada con la ciudadania a nivel local.

b) Concertacién de agenda minima nacional a diferentes niveles territoriales.

La experiencia de gestiéon compartida con el gobierno en el proceso de reduccion de la
pobreza ira generando |as condiciones bésicas necesarias para que el pais esté organizado
y estructurado regionamente, y las propuestas de desarrollo y concertacion se haran de
acuerdo a las especificidades territoriales a todos los niveles. La auditoria social tendra
sus estructuras regionales, departamentales, de mancomunidades y a nivel local, con
buenos niveles de representatividad y credibilidad; e gobierno tendré organizada la
gestion publica descentralizada y transparente; las organizaciones de sociedad civil
tendran sus estructuras representativas y capacitadas con alta responsabilidad social; de
esta forma, la conformacion de los presupuestos participativos tendra gran fluidez, las
contrapartes gubernamentales y las societarias estardn en mejores condiciones de
definirse; en fin, habra mayores niveles de confianzay responsabilidad de las partes.

4.2.1.3 Disefio e implementacion de un Programa Nacional de Auditoria Social.

Durante los afios 2007 y 2008 el GSC, a través de su Unidad Técnica, debe coordinar todo lo
relacionado a una aianza nacional para la auditoria social que certifique, organice, gecute y
sistematice el Sistema Nacional de Auditoria Social para respaldar el movimiento anticorrupcion
y pro-transparencia que se esta gestando en todo €l paisy que deberd manegjar toda lainformacion
sistematizada con relacion al manejo de los recursos ERP, iniciando por los de Alivio de Deuday
avanzando progresivamente hasta abarcar a todos los recursos ERP. En la medida en que la
auditoria social dé los frutos esperados, en esa medida se sustentara la confianza de la ciudadania
en el proceso de la ERP. Los recursos de este programa deben proceder de los fondos ERP, como
esta previsto en laLey del Fondo parala Reduccion de la Pobreza (LFRP).

4,2.1.4 Estructuracion del programa de Seguimiento y Evaluacion de la ERP.

Si consideramos € disefio original de la ERP con vigencia de 15 afios, estamos a la mitad del
periodo, tiempo adecuado para reaizar una evaluacion intermedia, la cual puede redlizarse
mediante dos modalidades: 1) mediante la aplicacién de los indicadores de resultados o
desempefio, establecidos por el gobierno central; y 2) mediante una evaluacion més de caracter
cualitativo realizada por e Grupo Nucleo de Auditoria Social, con la colaboracion de la Red
Nacional de Auditores Sociales que opera en varias regiones del pais; esto sin menoscabo de o
que por ley le corresponde al Tribunal Superior de Cuentas.
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Los resultados de la auditoria y la evaluacion deben fundamentar los gjustes que se haran a la
ERP en € afo 2009, para que las recomendaciones empiecen a operar en € 2010.

4.2.1.5Disefio de una Estrategia de Sostenibilidad Financiera y Expansion de los Proyectos
Productivosy Sociales.

Desde € afio 2007 en adelante, el CCERP debe promover una estrategia que promueva la
creacion de fondos revolventes en todos los proyectos productivos y sociales (donde se den las
condiciones necesarias), a fin de que los destinatarios puedan disponer de alternativas
econdmicas/locales propias para el crecimiento, sostenibilidad y diversificacion de sus proyectos.

Esta estrategia tiene multiples motivaciones y beneficios. estimular €l sentido de solidaridad y
responsabilidad social del ciudadano(a); promover e criterio de sostenibilidad en cualquier
actividad;, promover € sentido de eficiencia, eficacia; y, estimular la previson socia vy
empresarial.

Al llegar alafase final de cada proyecto o programa de carécter econdmico, a nivel micro, los
ciudadanos que recibieron algun tipo de beneficio personal, familiar o empresarial, podran
disponer de recursos propios derivados de sus propias previsiones, para replicar y multiplicar en
otros ciudadanos alin no beneficiarios, experiencias similares, 1o cual es una muestra de una
nueva actitud de los ciudadanos para enfrentar crisis socioeconémicas familiaresy comunitarias.

De igual manera, €l Estado, a través de érgano administrativo (el gobierno), debera planificar la
conformaciéon de un Fondo Especia para e Desarrollo Territorial, que permita consolidar las
estructuras creadas en el marco de la ERP y/o replicar aquellas exitosas en otras zonas que |o
necesiten.

Este fondo se alimentara de los recursos generados por 10os mismos proyectos productivos cuyos
beneficiarios devuelven un porcentgje a una cuenta solidaria que puede crearse por municipio
bajo el control de la sociedad civil en conjunto con la Alcaldia; de igual manera, e gobierno
nacional podrd generar recursos especificos para este fin, derivados de algunos impuestos o
canon por € mal uso de los recursos naturales, de algunas franquicias o0 impuestos selectivos a
productos suntuarios o que dafian la salud.

La idea es que durante todo el proceso ERP se vayan generando progresivamente recursos,
metodologias y tecnologias apropiadas para impulsar un proceso autogestionario para la
generacion de riqueza a largo plazo, con la participacion de todos los sectores y actores,
disminuyendo o eliminando la dependencia de recursos externos.

4.2.1.6 Continuar aplicando e sistema de transferencias ERP a Municipalidades, pero con
espacios de decision local.

La descentralizacion implica transferencia de recursos y espacios de poder de decision. El
CCERP, en consulta con los poderes en los diferentes niveles territoriales, debe establecer
consensuadamente los margenes de decision que le corresponden a nivel local, regiona y
nacional, evitando seguir gjerciendo |o que podriallamarse una “ descentralizacion centralizada’.
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Desde € afio 2006 se ha iniciado la transferencia directa de recursos de condonacion ERP desde
el nivel central a las municipalidades; esto se continuara haciendo en tanto esos municipios no
vayan entrando en las nuevas modalidades de descentralizacion que se vayan implementando en
el curso de las fases concensuadas de la nueva ERP reformulada.

4.2.1.7 Rescatar las experiencias regionales de Olancho, El Paraiso y Francisco Morazan

Es necesario organizar regionalmente estos departamentos en base a la Ley de Ordenamiento
Territorial, evaluando la experiencia de regionalizacion de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderiay de diversos proyectos de desarrollo regiona gjecutados en la zona centro-oriente. La
metodologia de establecimiento de esta regién debe ser consensuada a nivel del Consgo
Consultivo, lo mismo que la asignacion de |0s recursos presupuestarios y técnicos.

422 SEGUNDA FASE: Inicio de la Descentralizacion de Fondos ERP a nivel Regional,
mancomunidades y departamentos con caracteristicas especiales. (Afos 2010-2017)

Esta fase es la de mayor espacio temporal, ya que €l concepto “regién” no excluye las
modalidades subregionales como lo son las mancomunidades, departamentos con caracteristicas
especiales y laregidn, propiamente dicha.

4.2.2.1 Descentralizacion Regional.

Aplica a las cinco regiones que tienen sus propias estrategias regionales. Desde €l inicio de la
ERP (2001-2004), cinco regiones estructuraron sus respectivas Estrategias Regionales para la
Reduccion de la Pobreza, siendo éstas las de Occidente, Sula, Aguan, Centro-Occidente 'y Sur.

La experiencia de gestion regiona se implementara de manera gradua y progresiva, inicidndose
en la Region de Occidente, por dos razones fundamentales: a) Es la region gue observa los mas
atos indices de pobrezay, b) Es laregién de mayor avance respecto a desarrollo de ciudadania,
especia mente en cuanto a organizacion de la base comunitaria, la capacitacion e implementacion
de los procesos de auditaria social y la asesoria e incidencia con los gobiernos municipales, entre
otros factores relevantes.

Una propuesta metodoldgica e institucional en la perspectiva regional a considerar, en primera
instancia, son los lineamientos técnicos e institucionales que establece la Ley de Ordenamiento
Territorial vigente, y que es necesario validarlos en el proceso de reduccion de la pobreza.

L as experiencias de gestion descentralizada regional deberan ampliarse en la medida que se gana
experienciay la tarea de evaluacion y seguimiento van paralelas, derivandose de las mismas las
decisiones pertinentes respecto a su ampliacion y fortalecimiento o, por e contrario, de su
discontinuidad. Las decisiones deben tener los niveles de consenso adecuados entre sociedad
civil, gobierno, municipalidades y los comentarios de la cooperacién internacional que ha
seguido el proceso.

Las estructuras de gestion regional a nivel de sociedad civil que el CCERP debe privilegiar, son

las mismas que han venido integrando y conducido el proceso de disefio y gestion de las
Estrategias Regionales de Reduccion de la Pobre
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4.2.2.2 Descentralizacion a nivel de mancomunidades.

Aplica a aguel conjunto de municipalidades constituidas formalmente como mancomunidad y
gue han planteado uno o varios proyectos con Fondos ERP. Esta modalidad puede tener dos
formas de descentralizar |os recursos de sus proyectos:

a) Que los recursos sean transferidos por la SEFIN directamente a la Presidencia de la
Mancomunidad.

b) Que los recursos sean transferidos de la Cuenta de la Region a la cua pertenece la
mancomunidad.

La descentralizacién a nivel de mancomunidad se propone como una opcion que facilite el
manejo de recursos para g ecutar programas, proyectos u otro tipo de actividades que consoliden
determinados procesos de desarrollo o de fortalecimiento local. Actualmente el pais cuenta con
aproximadamente 56 mancomunidades que se integran por diferentes motivaciones. Muchas de
ellas tienen compartida una Unidad Técnica Intermunicipal, pero no todas estén activas. Las que
mas han sobresalido son las unidas por retos ambientales, especialmente en zonas protegidas
productoras de agua y/o de gran potencia eco turistico, lo mismo que aquellas que han generado
0 gjecutan propuestas de desarrollo territorial (valles), manegjo de cuencasy otros.

La direccion y asesoria de la auditoria social debe ser responsabilidad del Grupo de Sociedad
Civil y su sistema de alianzas a nivel regional, departamental o local, en consulta con el CCERP.

4.2.2.3 Descentralizacion Departamental en casos especiales.

Estos casos especiales se refieren a los Departamentos de Gracias a Dios e Idas de la Bahia, 10s
gue asumen caracteristicas especiales por:

a.  Ser geogréficamente accesibles slo por viaacudticay aérea.

b.  Poseer unacultura diferente alos demas: en uno se hablalengua Miskita, en el otro Inglesa.

c. Histéricamente han sido marginados de la accion publica del Gobierno Central (excepto
|slas de la Bahia que en los Ultimos 15 afios ha tenido unainversion del Estado considerable
en aeropuerto y carreteras internas).

Durante esta fase, € criterio de ensayo e investigacion se aplicara descentralizando 10s recursos
ERP en |os departamentos de Gracias a Dios e Islas de |a Bahia, por razones de tipo geogréfico y
cultural, que dificulta que puedan integrarse a esquemas de gestion de tipo regional. Se entiende
que se definirdn nuevos criterios en e uso de los recursos, en consonancia con la ley de
Ordenamiento Territorial y las realidades y consensos con las autoridades y sociedad civil atodos
los niveles.

A nivel departamental existe una figura denominada Consgjo Departamental de Desarrollo,
coordinada por e Gobernador Departamental e integrado por una representacion de alcaldes y
miembros de la sociedad civil; de igual manera, en la Ley de Ordenamiento Territoria se
establece la figura de un Consgo Departamental de Ordenamiento Territorial. Un andlisis
especifico de esas opciones seré necesario realizar, afin de tomar las mejores decisiones.
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La instancia seleccionada debe decidir los criterios de inversién en e departamento y ser la
responsable de dar seguimiento a los procesos de gecucion de los recursos ERP. Paralelamente
debe constituirse un Consgjo Departamental de Auditoria Socia y Transparencia, bgjo la
coordinacion del Grupo de Sociedad Civil del Consgjo Consultivo de la ERP, en alianza con otras
organizaciones de sociedad civil como e Consgo Nacional Anticorrupcion, Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos y otras con presencia departamental, procurando el
acompariamiento de organismos de gobierno y de la cooperacion internacional .

4.2.3. TERCERA FASE: Evaluacion de impacto, Disefio vy Ejecucion de la Extension de la ERP
€OonN recur sos autogenerados (Afos 2018- 2021).

La idea es que todos los actores involucrados (Gobierno, Sociedad Civil y Cooperantes) disefien
una Estrategia de Reduccién de la Pobreza a partir de las lecciones aprendidas durante las fases
precedentes. Durante este Ultimo cuatrienio de la vigencia de la ERP se podra haber corregido
todas o, a menos, las més importantes falencias experimentadas en los periodos anteriores, y la
ERP habra sido incorporada como una estrategia especial dentro del Plan de Nacion, € que
contendria todas |as estrategias complementarias y sinérgicas de la accién institucional publicay
privada para el logro del desarrollo nacional sostenible.

Se aspira a que la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza sea cada vez mas, un instrumento
mucho mas sencillo, préctico y eficiente, ya que todos los lineamientos y estrategias macro
estarén incorporados en otros componentes del Plan de Nacién y no en la ERP como se hizo en
las primeras tres versiones anteriores (2001, 2005 y 2006), que contenian una serie de elementos
de politicay programas de caracter macro y multisectorial que rebasaban la capacidad politica y
operacional de lamisma ERP.

Durante esta etapa de madurez se legidara para establecer politicas y estrategias especiales
orientadas a asegurar la disponibilidad de recursos para reforzar y consolidar € proceso,
especialmente en lo relacionado a reducir la situacién de inequidad en la distribucién de ingreso,
implementado |a Plataforma de Nacional para la Igualdad, que mediante politicas y medidas
especificas, contribuyan directamente a la redistribucion de la riqueza, entre las cuales se
propone:

a.  Implementar a través del Ingtituto de la Propiedad, un Catastro Nacional de Tierras que
permita el saneamiento de lastierras del pais, recuperando aquellas que han sido apropiadas
indebidamente e institucionalizando mecanismos sencillos de acceso a la tierra como la
venta con prioridad a campesinos sin tierra, traspaso a areas protegidas cuando corresponda,
u otras modalidades con criterio redistributivo.

b. Introducir en el Programa Nacional de Competitividad los estandares béasicos de
productividad agropecuaria, especidmente en las tierras de uso ganadero, a fin de
promover € uso intensivo de las tierras que genere méas empleo elevando la productividad
del suelo actualmente muy bajay estimulando su uso adecuado. El sub-uso, sobre uso o mal
uso debe ser castigado con multas cuyos recursos fortalezcan el fondo especial para €
desarrollo territorial. Por su parte, el buen uso y la adecuada productividad debe ser
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estimulada mediante asistencia técnica, crediticiay en mercadeo con facilidades especiales.
Los recursos derivados de los castigos deben ser reutilizados en politicas redistributivas
rurales.

c. Revisar la politica de Concesiones a las Comidas Rapidas y modificarlas, a fin de aplicar
un canon para la sostenibilidad de la Merienda Escolar, comprando los aimentos
producidos por los mismos productores rurales, evitando el consumo de productos
importados, desestimulando de esta manera e consumo de productos que no son de la
cultura alimenticia nacional y que por lo general contienen productos quimicos y grasas
saturadas gque, esta demostrado, incrementan el cuadro de enfermedades modernas: cancer,
diabetes, infartos e hipertension entre otras. También deberan estimularse iniciativas locales
de produccion colectiva para la merienda escolar, en predios publicos nacionales o
municipales (gjidos), con la participacion de las familias y los hijos que estén estudiando en
las escuelas.

Este tipo de politicas publicas requieren de un nivel de decision lo suficientemente solido a nivel

de Gabinete de Gobierno, y ampararlas en decretos gecutivos y con grados de obligatoriedad y
cumplimiento verificables.
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